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Ché dg kinh té la mét chwong quan trong trong Hién phdp nam 1992 (sita doi, bo sung ndm
2001) gom 15 diéu (tir Piéu 15 dén Piéu 29). So véi cdc quy dinh twong vmg trong Chirong Ché dé
kinh té ciia Hién phdp nam 1980, cdc néi dung trong Chwong Ché dg kinh té cia Hién phdp hién
hanh co gid tri thuc tién va gia tri lich s to lon. Sau hon 20 nam thuc hién Hién phap nam 1992,

ddt nweée ta da dat deoe nhing thanh tuu to 1om, ¢é y nghia lich sit. Hién nay, trude yéu cau cia

cong cugc doi moi va hoi nhdp quoc té, cua dinh hudng xdy dung va phdt trién toan dién dat nudc

trong giai doan mdi, yéu cau sira doi Hién phdp dé bé sung, sira doi Hién phdap 1992 tré nén rat
can thiét. Bai viét nay dwa ra mot sé ¥ kién gop y vé Chwong III Ché do Kinh té, xd hoi, van héa,

gido duc, khoa hoc, cong nghé va moi truong.

Tir khéa: ché do kinh t&; Hién phap 1992; stra ddi

1. Mt s6 diém méi ciia Dy thao sira d6i Hién
phap nam 1992

Déi chiéu voi Hién phap 1992, stra d6i Hién phap
nam 1992 (Du thao) da gdp hai chuong, Chuong
Ché do kinh t& va Chuong Vian hoa, gido duc, khoa
hoc, cong nghé cua Hién phap nim 1992 thanh mot
chuong méi (Chuong 3) voi tén goi la Chuong kinh
té, xd hoi, van hoa, gido duc, khoa hoc, cong nghé
va mdi truong.

Véi Chuong méi nay, Ban Dy thao da c6 nhiing
diéu chinh dang ghi nhan vé ché d6 kinh té. Dy thao
d3 thé hién rd hon tinh chat, md hinh kinh té (Diéu
55), vai tro quan 1y ciia Nha nudc trong nén kinh té
thi truong dinh hudéng XHCN (Diéu 56), ché do so
hiru va quyén tu do kinh doanh (Piéu 57), tai san
thudc so hiru toan dan (Diéu 58), viéc quan ly va su
dung dét dai (Piéu 59) va bd sung mét diéu méi
(Diéu 60) vé quan 1y, str dung ngan sach nha nudc,
du trit quic gia va cac ngudn tai chinh cong khac.

Duy thao bo sung thém 2 diéu nham dap tng yéu cau
phat trién dat nudc trong thoi ky ddy manh cong
nghiép héa, hién dai hoa va hoi nhap qudc té do la:
Diéu 59 (vé van d& ngan sach nha nudc); Didu 68
(vé van dé bao vé moi truong, bao ton da dang sinh
hoc; phong tranh va giam nhe thién tai, itng pho véi
bién ddi khi hau). Viéc bod sung 2 diéu mai trong Du
thao da thé hién tinh quan trong cta nhimng van dé
nay ddi vai sy phat trién dat nudc.

2. Tong quan vé cic y Kién lién quan dén ché
dd kinh té ciia Dy thao

Trude hét, vé cau tric méi cua Hién phép thé hién
tinh chat ché, su két hop mot sb chuong cua Hién
phap 1992 thanh cac chuong méi phit hop voi bdi
canh chinh tri, kinh té va vi tri méi cua dat nuée.
Viéc Dy thao két hgp Chuong II vé ché do kinh té
va Chuong 11 v& van hoa, giao duc, khoa hoc, cong
nghé thanh chuong méi di thé hién tam quan trong
cua truc phat trién bén virng do 1a kinh té, xa hoi va
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mai truong. Dy 1a mot su stra doi tich cuc va déng
ghi nhén cta Du thao [1].

Mot trong nhimng diém méi ciia Dy thao 1a da
thira nhén ton tai ctia nhiéu hinh thirc s& hitu, nhiu
thanh phan kinh té, 1a mot trong nhimg dic trung
ctia kinh té thi truong, khang dinh cac thanh phan
kinh t& déu 1a mot b phan cau thanh cta nén kinh
té va ghi nhan nguyén tac tu do, binh déng, canh
tranh lanh manh, hop phap.

Di ¢6 nhiéu y kién tan thanh véi Dy thao theo
hudng khong néu cu thé cac thanh phan kinh té ma
chi xac dinh cac thanh phz:in kinh té 13 bd phéan cAu
thanh quan trong cta nén kinh té [2]. Sau khi Viét
Nam gia nhap WTO, chi con mot Luat Dau tu
(2005), mot Luat Doanh nghiép (2005) ap dung cho
tat ca cac thanh phan kinh té, quy dinh nhu Dy thao
1a pht hop voi xu hudng phat trién cta xa hoi va qua
trinh xay dung phap luat. Mot khi chua thé xac dinh
& mo hinh cuia timg thanh phén kinh té nhu: kinh té
tap thé, kinh té hop tac xd, ho gia dinh, kinh té c6
vbn dau tu nude ngoai, thi khong can liét ké tat ca
cac hinh thirc s¢ hitu, cac thanh phan kinh té ciing
nhu ghi nhan vai tro ¢6 dinh cta timg thanh phan
trong Hién phap. Con mo hinh, vi tri, vai trd cta
ting thanh phan kinh té s& dugc xac dinh trong cac
vin ban quy pham phép lut duéi Hién phap.

Tai biéu 55, ghi nhan vé trach nhiém cua nha
nudc trong phat trién kinh té cia dat nudc, Dy thao
da b6 sung thém mot khoan véi ndi dung la: Nha
nude xdy dung va hoan thién thé ché kinh té, bao
dam cho nén kinh té van hanh theo quy ludt thi
trueong; thue hién s phdan cong, phan cdp quan 1y
nha nude giita cdc nganh, cac cdp, thic ddy lién két
kinh té ving, bdo dam phdt trién hop 1y, hai hoa
gitfa cdc ving, dia phiong va tinh thong nhat ciia
nén kinh té quéc dan. D& xuat nay dugc nhidu y kién
tan thanh, vi hién nay su phat trién khong can d6i
giita cac ving, mién da minh ching 1a néu ching ta
khong chu trong dén noi dung ghi tai Diéu 55 thi
muc tiéu dan gidu, nuéc manh, x3 hoi cong bang,
dan chu van minh s€ kho ¢6 tinh kha thi.

Duy thao da can nhic dé sira doi quy dinh kinh té
Nha nudc dong vai tro chu dao. Tai Dy thao cd mot
s6 n6i dung lién quan, nhu Diéu 55, 57, vi du nhu
dam bao cho cac thanh phan kinh té binh dang, dam

bao nén kinh té thi truong hoat dong pht hop ding
quy luat, thyc hién chinh sach chéng doc quyén, va
bdao ddm moi truong canh tranh lanh manh trong
kinh doanh. Pai biéu Quédc hoi Nguyén Thi Nguyét
Huong ciing d& xuit yéu cau, can khing dinh trong
Diéu 54 vai tro cua Nha nudc trong viéc tao diéu
kién nhu nhau cho sy phat trién va dong gop cua cac
thanh phan kinh té. [3]

Trén thuc té, su tham gia cua kinh té nha nudc
vao thi truong, mac du da cé nhling dong gop dang
ghi nhan, nhung khong thé phii nhan 1a da hoat dong
kém hiéu qua lam méo mo thi truong dan dén hién
tuong doc quyén ty nhién, khong nhitng chi anh
huong dén nén kinh té ca nude nodi chung ma con
anh huong tro lai dén cac quyét dinh ciia Nha nudc
lién quan dén kinh té chinh tri xa hoi. Cac doanh
nghiép nha nudc ciing can phai tién hanh hoat dong
kinh doanh, thuc hién day du nghia vu ddi véi Nha
nudc theo quy dinh ctia phap luat nhu cac doanh
nghiép thudc cac thanh phan kinh té phi nha nudc.
Nguoc lai, Hién phap can quy dinh 13 hon su ton
trong cac quy ludt van hanh cta nén kinh té thi
truong, trong do c6 cac quy luat canh tranh cong
bé'lng, lanh manh, dam bao tot hon quyén tu do kinh
doanh cua nguodi dan, xac dinh hop ly vai tro dai
dién chu s¢ hiru cia Nha nude ddi véi tai san cong
thudc so hitu toan dan, va nguyén tic kiém soat chit
ché cac bién phap can thiép ciia Nha nude vao nén
kinh té thi truong. Dy thao cling can can nhin manh
hon trach nhiém cua Nha nudc va xa hdi trong viéc
bao dam an sinh xa hoi va bao v¢ moi truong.

Mot sé ¥ kién khac rat xac dang can dugc Ban
soan thao Dy thao can nhic 14, khi cho réng “sé hiru
toan dan” 1a khai niém chua dugc xac dinh 18, dé gay
hiéu 1am trong thuc tién van dung. Khai niém nay
chua x4c dinh 13 duogc chu thé cua loai hinh s& hiru
nay, quyén va nghia vu ctia chu thé ciing nhu cach
thirc ma chu thé ctia loai hinh s hitu nay thyc hién
quyén ning cia minh. Do d6, can tiép tuc giai ma
khai niém so hitu toan dan, thiét ké cac co ché phap
Iy cu thé dé cac quy dinh vé so hitu toan dan khong
bi hiéu sai 1éch va bi lam dung trong thuc té. [4]

Su ghi nhan vé viéc c6 bdi thuong tai san cua ca
nhén, t6 chirc theo gia thi truong d6i vai tai san hop
phap ciia to chirc, ca nhan khi Nha nudc trung mua
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hoic trung dung trong truong hop that can thiét vi
Iy do qudc phong, an ninh hodc vi loi ich qudc gia,
tinh trang khan cép, phong chéng thién tai... 1a mot
diém méi cia Dy thao lan nay. Can cé sy quy dinh
nhit quan vé bdi thudng tai san ciia ca nhan, to chirc
theo gid thi trwong va bdi thudng theo quy dinh
cia phdp ludt va vi tir truée dén nay, tai hau hét cac
dia phuong, quyét dinh bdi thuong khi Nha nudc
thu hdi dat vi muc dich vi muc dich cong cong van
boi thuong theo quy dinh ciia phép luat, nhung cac
van ban quy pham phap luat d6 thuong chira dung
cac biéu gia khong phan anh murc gia thi truong [5].

Mot diém méi cta Dy thao 1an nay 1a sy ghi nhan
moéi cua Didu 59. 1 ) Ngdn sach nha nuoc, duw triv
quoc gia, quy tai chinh nha nwde va cdc nguon tai
chinh céng khdc dwoc Nha mede thong nhat quan 1y,
sur dung hiéu qud, cong bang, cong khai, minh bach,
diing phdp ludt. 2) Ngan sach nha nuwée la thong
nhdt gom ngdn sdch trung wong va ngan sdach dia
phuong. Thu chi ngdn sach nha nwoc dwoc thuc
hién theo quy dinh cua phap ludt.

Thuc té d4 c6 ¥ kién dé nghi trong Hién phap nén
can nhic c6 mot chwong vé tai chinh cong hodc tai
chinh qubc gia, mot mit do day 1a vin dé hé trong
lién quan truc tiép t6i chu quyén ctia nhan dan, mat
khac Hién phap nhiéu nudc cé quy dinh chuong vé
tai chinh céng. C6 y kién cho rang, trong khi dam
bao nguyén tic bao quat ciia mot dao ludt gbe, co
thé chua can thiét c6 mot chuong riéng vé tai chinh
cong. [6] Dy thao 1an nay thiét ké Dicu 59 da co dé
cép c6 tinh nguyén tic vé tai chinh cong. Tuy vay,
vé ky thuat 1ap phéap, Diéu 59 khoan (1) liét ké cac
d6i twong cua tai chinh cong, trong khi d6 khoan (2)
lai chi néu dinh nghia vé ngan sach nha nudc da anh
hudng dén két cau toan dién cua diéu luat. Theo
cach tiép can nay thi Piéu 59 tai Chuong niy can
dugc diéu chinh theo hudng phii bao quat hon va
toan dién vé khai niém tai chinh cong hodc tai chinh
quéc gia cho phu hop hon.

3. Mt s6 dé xuit sira d6i cu thé vé ché dd kinh
té tai Chwong III ciia Dy thio

3.1 Piéu 53 D thio

Nén kinh t& nudc ta hién nay phat trién con thiéu
chiéu sau va mang tinh bén viing; cac nganh kinh té
san xuat nhitng san pham c6 ham lugng chit xam

cao chiém ty trong thap, trong khi cac nganh san
xut gia cong s dung nhiéu lao dong “thd”, khai
thac khoang san tho, kinh doanh bat dong san... van
chiém ty trong 16n trong co cau kinh té. Hon nira,
hoat dong cua nén kinh té nuée ta phu thudc kha 16n
vao viéc nhap khau céc nguyén, vat li€u to nudc
ngoai nhur xang dau, sat thép, phan bon, bong, vai,
soi... Do vay, hinh thanh kinh té tri thuc va phat
trién bén vitng 1a muyc tiéu va 1a yéu cau cap thiét ma
nén kinh t& nuéc ta can phai dat duogc. biéu 53 Du
thao can duoc stra thanh: “Nudc Cong hoa xa hoi
chii nghia Viét Nam xdy dng nén kinh té doc ldp, tw
chu, trén co so phat huy néi luc, chu dong, tich cuc
héi nhdp quoc té; day manh cong nghiép héa, hién
dai héa ddt nwéc;hinh thanh kinh té tri thiic va
phdt trién bén viing, phat trién kinh té két hop chdt
ché, hai hoa voi phat trién van héa, thuc hién tién
bé va cong bang xd héi, bao vé méi truong” [6].

3.2. Piéu 54 Dy thio

Do tai Piéu 1 cua Dy thao da ghi “Nudc Cong
hoa xi hoi chii nghia...” va Diéu 2 Dy thao ciing
xac dinh “Nha nuéc phap quyén xd hoi chu
nghia...” nén khong can thiét phai nhéc lai cum tir
“dinh hwéng hoa xa hi chi nghia...”. Cin sta
d6i Diéu 54 nhu sau:

1. Nén kinh té Viét Nam la nén kinh té thi truong
Vi hdi ché dp s6 hitu (cong hitu va tw hitu), nhiéu
hinh thirc s¢ hitu, nhiéu thanh phan kinh té

2. Cdc thanh phan kinh té déu la bo phdn cdu
thanh quan trong ciia nén kinh té quéc dan, ciing
phat trién lau dai, hop tac, binh d‘cfng, va canh tranh
theo phap ludt.

3.3. Diéu 55 Dy thdo

Cén bo cac y vé phan cong va phan cap quan ly
nha nudc, vi hoat dong nay da dugc quy dinh cu thé
trong thé ché kinh té ctia nha nudc. Tai Khoan 2, can
b sung khi Nha nuéc thdng nhat quan 1y hoat dong
kinh té d6i ngoai, chu dong tich cuc hoi nhap kinh té
qudc té. Do vay, can sira d6i Diéu 55 nhu sau:

1. Nha nueée xdy dung va hoan thién thé ché kinh
té dam bdo cho nén nén kinh té vin hanh theo quy
luat cua kinh té thi truwong, phat trién nhanh, bén
viing

2. Nha miede thong nhdt quan Iy hoat dong kinh té
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doi ngogi, chu dong tich cuc hoi nhdp kinh té quéc
té. Phdt trién cdc hinh thirc hop tac kinh té véi cdc
quoc gia, ving lanh thé, t6 chirc quoc té trén nguyén
tic ton trong déc ldp, chii quyén, toan ven lanh tho
va cung co loi, phu hop voi phap ludt va thong 1é
qué’c té.

3.4. Diéu 57 Dy théo

Khi d¢ cap toi cac tai nguyén thién nhién, can luu
¥ tinh toan dién cta cac ddi tugng 1a tai nguyén, nhu
ring, dat dai; tai nguyén nudc, long dt, khoang san
va cac tai nguyén thién nhién khac. Dé dam bao tinh
toan dién nay, va khong bo sot mot sb ddi twong
quan trong nhu rimg, 1ong dét, can stra d6i Diéu 55
nhu sau:

“Pdt dai, tai nguyén nuwdc, tai nguyén rirng,
long dit, khodng san va tai nguyén thién nhién
khac, nguén loi o vung bién, théem luc dia, viung troi
va cdc tai san khdc do Nha nide dau tw, qudn Iy la
tai san cong thudc so hivu toan ddan do Nha nuoc dai
dién chii s¢ hivu va thong”.

3.5. Diéu 58 Dy thdo

Can bd sung cum tu “la tai san” trudc cum tu
“ddc biét cia qudc gia”; boi 18, dat dai do ty nhién
tao ra duoc ton tai dudi dang tai nguyén thién nhién
va co gia tri thap, t6i khi co su tac dong cua con
ngudi vao thi dat dai chuyén tir dang tai nguyén
thién nhién thanh tai san. D4t dai vira 1a tai san
mang tinh chét cong, vira 13 tai san mang tinh chat
tu. B6 sung nhu vay 13 nhdn manh vi tri va vai tro
quan trong ctia dat dai 1a ngudn lyc quan trong dé
phat trién dat nudc trong nén kinh té thi truong. Ghi
nhan diéu nay trong du thao s& gitip Nha nudc thay
d6i nhan thirc va cach thirc quan ly dat dai dé phat
huy vai tro cta dat dai véi tu cach ngudn luc quan
trong phat trién dat nudc.

Mot chi thé quan trong 1a “hd gia dinh” cin
duogc luu ¥ bo sung vao khoan 2 va 3 cua Diéu 58
Dy thao; Thyc tién thi hanh Luat dat dai tir ndm
2003 dén nay cho thiy, ho gia dinh 1a mot trong
nhitng chu thé sir dung dat chi yéu. Pay la chu thé
dugc Nha nudc giao dét, cho thué dit hodc cong
nhan quyén sir dung dat on dinh lau dai va dugc cap
gidy ching nhan quyén st dung dit vao muc dich
san xudt nong nghiép, 1am nghiép, hodc dé o.

Hon nita, nhu da phan tich ¢ trén, thuc té hién

nay, mot trong nhitng van dé co tinh thoi sy & nudc
ta 1a cac tranh chap, khiéu nai lién quan dén van dé
bdi thuong, giai phong mit bang khi Nha nwéc thu
hdi dat xuat phat tir nguyén nhan chinh do viéc xéac
dinh gia bdi thuong qua thip din dén ngudi dan
khong dong thuan véi phuong an boi thuong. Van
dé xir Iy hai hoa loi ich giita Nha nudc, nha du tu
va nguoi sir dung dét trong cac truong hop thu hoi
dat vi muc dich phat trién kinh t& chua dugc giai
quyét tot. D& khic phuc nhitng han ché c6 tinh ap
dat tur cac quy dinh hi¢n hanh vé viéc Nha nudce thu
hoi dat sir dung vao muyc dich qubc phong, an ninh,
loi ich quéc gia, loi ich cong cong hodc st dung vao
muc dich kinh t&; chung t6i cho rang can tach bach
gitta viéc Nha nudc thu hdi dét sir dung vao muc
dich quéc phong, an ninh, lgi ich qubc gia véi
truong hop Nha nudce trung mua hodc trung dung co6
boi thudng dat cia to chire, ho gia dinh, ¢ nhan st
dung vao muc dich cong cong va cac du an phat
trién kinh té - xa hoi trong ndi dung Piéu 58.

Nhu vay, toan bd Didu 58 cin dugc stra ddi lai
nhu sau:

1. T6 chire, h gia dinh, cd nhin dioc Nha nieée
giao dat, cho thué dat, cong nhdn quyén sir dung dat
dé sir dung én dinh lau dai hodc ¢6 thoi han. Nguoi
sur dung dat c¢é trach nhiém bdo vé, boi bo, khai théc
hop Iy, sir dung tiét kiém, ding muc dich; dwoc
chuyén quyén sir dung dat, thuc hién cdc nghia vu
lién quan theo quy dinh cia ludt. Quyén sir dung dat
la quyén tai san dwoc phap ludt bdo hg.

2. Nha nueée thu hoi dit do té chire, h gia dinh,
cd nhén sir dung cé boi thuong theo quy dinh ciia
phap ludt trong treong hop thdt can thiét vi 1y do
quoc phong, an ninh hodc vi li ich quoc gia, loi ich
cong céng va cdc dw dn phat trién kinh té - xd hoi

3. Nha nuée thu hoi dat do t6 chire, hé gia dinh,
cd nhan sir dung c6 boi thirong theo quy dinh cia
phap ludt trong trong hop thit can thiét vi 1y do
quoc phong, an ninh hodc vi loi ich quéc gia. Nha
nieée trung dung cé boi thwong dat do 16 chirc, ho
gia dinh, cd nhdn sir dung trong trirong hop thét can
thiét vi lgi ich cong cong va cdc die dn phdt trién
kinh té - xd hoi. Nha nwéc trung dung dit cho t6
chire, h¢ gia dinh, cd nhin dé thwc hién kinh
doanh phdi dén bi theo gid thi truwong.
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4. Két luan:

Viéc trién khai lay y kién vé Dy théo sira d6i Hién
phép ndm 1992 la dot sinh hoat chinh tri - phap ly
quan trong, rong 16n trong nhan dén va ca hé thong
chinh tri, nhim thé hién 16 viéc huy dong tri tu¢, tdm
huyét ctia moi cong dan trong viéc stra doi Hién
phap. Phan Du thao sira d6i vé ché @d kinh té tai
Chuong 111, v6i nhitng dé xuit cu thé duoc néu va
phan tich & trén, ky vong s& 1a mot dong gop thiét

Chu giai:

thuc dé tao lap khung kho hién phap phu hop cho
nhiing giai doan phat trién sap toi ctia nén kinh té
nude ta. Bén canh d6, phan Ché do kinh té khi duoc
hd tro tot hon boi nhirng cai cach tiép theo trong td
chitc quyén lyc nha nudc[7], sé gop phan quan
trong dé giam thiéu nhing rii ro phap 1y cho cac
chu thé di, dang va s& tham gia vao hoat dong quan
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